Bogota D.C., agosto de 2024 ‘ha

Sefior

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General del Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Acto Legislativo

“Por medio del cual se modifica el articulo 262

de la Constitucion Politica de Colombia para garantizar la paridad en las corporaciones
publicas”

Sefor Secretario,

Radicamos ante usted el presente Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se modifica el
articulo 262 de la Constitucion Politica de Colombia para garantizar la paridad en las corporaciones
publicas”.

En este sentido, se presenta a consideracion el presente Proyecto de Ley, para iniciar el tramite
correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Constitucion y la Ley. Por tal motivo,
adjuntamos original en formato PDF con firmas, en PDF sin firmas, y en formato Word sin firmas.

De los Honorables Congresistas,

L b B

MARIA JOSE PIZARRO RIGUEZ
Senadora de la Republica
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Proyecto de Acto Legislativo No. 06 de 2024

“Por medio del cual se modifica el articulo 262 de la Constitucién Politica de Colombia para garantizar
la paridad en [as corporaciones publicas”

El Congreso de Colombia
Decreta
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 262 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos que decidan
participar en procesos de eleccién popular, inscribiran candidatos y listas (inicas, cuyo nimero de integrantes
no podra exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva circunscripcion, excepto en las que se
eligen hasta dos miembros, las cuales podran estar integradas hasta por tres (3) candidatos.

La seleccion de los candidatos de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica se hard mediante
mecanismos de democracia interna, de conformidad con la ley y los estatutos. En la conformacion de las listas
cerradas se garantizara la paridad, con alternancia de género y universalidad. '

Cada partido o movimiento politico podra optar por el mecanismo de voto preferente. En tal caso, el elector
podré sefialar el candidato de su preferencia entre los nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta electoral.
La lista se reordenara de acuerdo con la cantidad de votos obtenidos por cada uno de los candidatos. La
asignacion de curules entre los miembros de la respectiva lista se hara en orden descendente empezando por
el candidato que haya obtenido el mayor niimero de votos preferentes.

Para asegurar la paridad de género, los partidos y movimientos politicos que opten por el mecanismo def voto
preferente deberan observar los principios de progresividad y no regresion. Para este efecto, cuando del
escrutinio en cualquiera de los cuerpos colegiados no resulte una representacién con paridad de género, se
procedera asi: En fas circunscripciones compuestas por un niimero par de curules deben declararse elegidos
igual nimero de hombres y mujeres y en las que se elija un niimero impar no podra existir una diferencia de
curules entre uno y otro género superior a uno; si el resultado de la eleccion se ajusta al principio de paridad, la
autoridad electoral respectiva consolidara el resultado del escrutinio y procedera a dejar en firme el resultado
electoral; en caso confrario, para las listas que optaron por el mecanismo de voto preferente se determinara la
cantidad de uno y ofro género que deba aumentar y disminuir en la respectiva circunscripcion, para obtener la

paridad; luego, se ordenaran, por cada partido, movimiento politico y coalicién, las candidaturas asignadas
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preliminarmente del género sobrerrepresentado ség[m su votacion individual de menor a mayor; y se declarara
como elegido al candidato no elegido del género subrepresentado con mayor votacion en la misma lista, al que
no se le hubiera asignado la curul, en lugar del candidato elegido preliminarmente con menor votacion del
género sobrerrepresentado.

Si de la aplicacion de esta regla no se lograre el equilibrio de género, se realizara el mismo procedimiento,
continuando con la candidatura del género sobrerrepresentado en las listas de voto preferente que alcanzare
representacion hasta cumplir el principio de paridad.

En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado por el mecanismo del voto preferente, los
votos por el partido o movimiento que no hayan sido atribuidos por el elector a ninglin candidato en particular,
se contabilizaran a favor de la respectiva lista para efectos de la aplicacion de las normas sobre el umbral y la
cifra repartidora, pero no se computaran para la reordenacion de la lista. Cuando el elector vote
simultaneamente por el partido o movimiento politico y por el candidato de su preferencia dentro de la
respectiva lista, el voto sera valido y se computara a favor del candidato.

La ley regulara la financiacion preponderantemente estatal de las campafias, los mecanismos de democracia
interna de los partidos, la inscripcién de candidatos y listas propias o de coalicion a cargos uninominales o a
corporaciones publicas, la administracion de recursos y la proteccion de los derechos de los aspirantes. Los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan obtenido una votacién de hasta el
quince por ciento (15%) de los votos vélidos de la respectiva circunscripcion, podran presentar lista de
candidatos en coalicion para corporaciones publicas.

Paragrafo 1: Para los efectos de la conformacion de listas a las que se refiere el presente articulo, la regla de
paridad de género y alternancia, se cumplird de acuerdo al género con el que manifiesten identificarse los
candidatos y candidatas a inscribirse en la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Paragrafo 2: No estaran sometidas a lo establecido en el presente articulo las listas que se conformen
exclusivamente por mujeres.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo regira a partir de su promulgacion.

U ot e

MARIA JOSE PIZARRO R GUEZ

Senadora de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Objeto

El presente Acto Legislativo tiene como propoésito incluir el principio de paridad en los
procesos de eleccién popular por medio de la implementacién de medidas efectivas para
garantizarla.

Il. Introduccién

Para mostrar con claridad los cambios propuestos, mostramos las diferencias del
articulade propuesto respecto al actual, asi:

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos
que decidan participar en procesos de eleccion popular, inscribiran candidatos y listas
Unicas, cuyo nimero de integrantes no podra exceder el de curules o cargos a proveer en
la respectiva circunscripeion, excepto en las que se eligen hasta dos miembros, las cuales
podran estar integradas hasta por tres (3) candidatos.

La seleccion de los candidatos de los partidos y movimientos politicos con personerfa
juridica se hara mediante mecanismos de democracia interna, de conformidad con la ley y
los estatutos. En la conformacion de las listas cerradas se garantizard ebservarénen

ferma-progresive—entre-otrososprineipios—de la paridad, con alternancia de género y
universalidad;-segtie-determine-ta-ey.

Cada partido o movimiento politico podra optar por el mecanismo de voto preferente. En
tal caso, el elector podré sefalar el candidato de su preferencia entre los nombres de la
lista que aparezcan en la tarjeta electoral. La lista se reordenara de acuerdo con la
cantidad de votos obtenidos por cada uno de los candidatos. La asignacién de curules
entre los miembros de la respectiva lista se hara en orden descendente empezando por el
candidato que haya obtenido el mayor nimero de votos preferentes.

Para asegurar la paridad de género, los partidos y movimientos politicos que opten
por el mecanismo del voto preferente deberan observar los principios de

progresividad y no regresion. Para este efecto, cuando del escrutinio en cualquiera
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de los cuerpos colegiados no resulte una representacion con paridad de género, se
procedera asi: En las circunscripciones compuestas por un niimero par de curules
deben declararse elegidos igual nimero de hombres y mujeres y en las que se elija
un nimero impar no podra existir una diferencia de curules entre uno y otro género
superior a uno; si el resultado de la eleccion se ajusta al principio de paridad, Ia
autoridad electoral respectiva consolidar el resultado del escrutinio y procedera a
dejar en firme el resultado electoral; en caso contrario, para las listas que optaron
por el mecanismo de voto preferente se determinara la cantidad de uno y otro
género que deba aumentar y disminuir en la respectiva circunscripcion, para
obtener la paridad; luego, se ordenaran, por cada partido, movimiento politico y
coalicion, las candidaturas  asignadas  preliminarmente del género
sobrerrepresentado seg(in su votacién individual de menor a mayor; y se declarara
como elegido al candidato no elegido del género subrepresentado con mayor
votacion en la misma lista, al que no se le hubiera asignado la curul, en lugar del
candidato elegido preliminarmente con menor votacion del género
sobrerrepresentado.

Si de la aplicacién de esta regla no se lograre el equilibrio de género, se realizara el
mismo procedimiento, continuando c¢on la candidatura del género .
sobrerrepresentado en las listas de voto preferente que alcanzare representacion
hasta cumplir el principio de paridad.

En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado por el mecanismo del
voto preferente, los votos por el partido o movimiento que no hayan sido atribuidos por el
elector a ningdn candidato en particular, se contabilizaran a favor de la respectiva lista
para efectos de la aplicacion de las normas sobre el umbral y |a cifra repartidora, pero no
se computaran para fa reordenacion de la lista. Cuando el elector vote simultaneamente
por el partido o movimiento politico y por el candidato de su preferencia dentro de la
respectiva lista, el voto sera valido y se computara a favor del candidato.

La ley regulard la financiacion preponderantemente estatal de las campafias, los
mecanismos de democracia interna de los partidos, la inscripcion de candidatos y listas
propias o de coalicidn a cargos uninominales o a corporaciones plblicas, la administracion
de recursos y la proteccion de los derechos de los aspirantes. Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica que sumados hayan obtenido una votacion de hasta el
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quince por ciento (15%) de los votos vélidos de la respectwa mrcunscrlpcmn podran
presentar lista de candidatos en coalicion para corporaciones pubficas. |

Paragrafo 1: Para los efectos de la conformacion de listas a las que se refiere el
presente articulo, la regla de paridad de género y alternancia, se cumpliré de
acuerdo al género con el que manifiesten identificarse los candidatos y candldatas a
inscribirse dentro en la Registraduria Nacional del Estado Civil. 3

|
Paragrafo 2: No estaran sometidas a lo establecido en el presente articulo las listas
que se conformen exclusivamente por mujeres.

A lo largo de la historia, las mujeres han dado diferentes luchas en busca de una mejor
calidad de vida, las mujeres han sido victimas de desigualdad, inequidad y violencia, esto
siendo el resuitado de las sociedades patriarcales y machistas, Las mujeres han ‘estado
encasilladas en las labores del cuidado y el hogar, siendo excluidas desde el derecho a la
educacion hasta el de elegir y ser elegidas.

Los movimientos sociales, de mujeres y feministas, han garantizado el acceso de las
mujeres a sus derechos, algunos de ellos han sido, el derecho al voto, ingresar a la
educacion-basica y profesional, con el propésito de resignificar el papel de mujer, madre y
esposa. En la actualidad, las mujeres contindan con la lucha por la garantia del ejercicio
plenc de sus derechos y vivir en sociedades seguras, por lo que, se busca que los.delitos
de feminicidios sean castigados, que las decisiones de las mujeres sobre sus cuerpos
sean [ibres, que no existan estereotipos que las enmarcan en campos especificos, que el
trabajo del cuidado sea reconocido y remunerado, que el acoso se erradique al igual que
las agresiones entre parejas y familiares, por ello es necesario que, en el poder politico
estén mujeres representando y velando por los derechos y necesidades de foda [a
ciudadania, pero en especial de las mujeres.

[Il. Importancia de la Paridad

Para hablar acerca de la paridad y todo lo que esta conlleva se debe generar un analisis
en los conceptos de igualdad e igualdad politica para asi entender el objetivo de esta. En
ese sentido, la igualdad desde un pensamiento filoséfico moderno esta vinculada con la
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justicia y equidad, que como lo explica John Rawls', la justicia debe tener un papel
esclarecedor, critico y orientador ante las decisiones para que personas naturales y
personas vinculadas con la politica de los paises como senadores, congresistas y
presidentes puedan construir sociedades justas, con base en dos principios
fundamentales:

Primer principio: cada persona ha de tener un derecho igual al esquema més
extenso de liberfades bésicas que sea compatible con un esquema semejante
de libertades para los demas. Segundo principio: las desigualdades sociales y
economicas habran de ser conformadas de modo tal que a la vez que: a) se
espere razonablemente que sean ventajosas para todos, b) se vinculen con
empleos y cargos asequibles para fodos.?

Con base en el primer principio se enfatiza en el derecho que cada persona tiene a vivir y
escoger su libertad en relacion con los demas y que las libertades basicas no se pueden
restringir bajo ningln argumento sino solamente en la medida que lo exija todas las
libertades de la sociedad. En el segundo principio se parte de que la regla debe ser la
igualdad y que las desigualdades deben ser casos excepcionales o solo si interrumpe los
actores ya descritos, algo asi como “la proteccion de los mas débiles” puede ser una
justificacién para que la desigualdad sea ventajosa para todos.

John Rawls también menciona que la igualdad de oportunidades para “empleos y cargos”
deben ser realmente accesibles a partir de la igualdad de oportunidades, es decir, no solo
se frata de mencionar que son accesibles en tanto que no haya impedimentos especificos
para acceder a estos, si no que se debe generar las condiciones necesarias y suficientes
para que se pueda desarrollar la posibilidad netamente real de acceder a ellos.

En relacion con lo anterior, la politica y la participacion de hombres y mujeres debe ser
igualitaria para asi mantener los estandares de libertad democratica, para asi poder hablar
de igualdad politica, que dentro de las democracias significa que todos los habitantes que
conforman esa sociedad pueden participar en la formacion de normas juridicas y que
todas ellas tienen ias mismas probabilidades de ser elegidos para ocupar cargos piblicos.
Sin embargo, esto tiende a ser desviado en la realidad, la desigualdad de las mujeres en

' Rawls, J (2006) Teoria de la Justicia. Trad por Maria de Dolores Gonzales.
https:ffetikhe files wordpress.com/2013/08/john_rawls - teoria de la justicia.pdf
2 |bidem, pag., 0-61.
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todos los aspectos (social, econdmico, cultural y politico) ha sido un hecho histérico, que
ha tenido como resultado que las mujeres hayan y sigan siendo discriminadas por el
hecho mismo de ser mujeres, dandoles un trato desigual y discriminatorio en virtud de los
estereotipos otorgados por las sociedades machistas.

Lo anterior, ha derivado en que las mujeres tengan poca representacion no sélo como
votantes sino también en los puestos directivos, ya que, como lo explica ONU mujeres:

Las mujeres se enfrentan a dos tipos de obstaculos a la hora de participar en la
vida politica. Las barreras estructurales creadas por leyes e instituciones
discriminatorias siguen limifando las opciones que tienen las mujeres para
vofar o presentarse a elecciones. Las brechas relativas a las capacidades
implican que fas mujeres fienen menor probabilidad que los hombres de contar
con fa educacion, los contactos y los recursos necesarios para convertirse en
lideres eficaces.’

Con lo anterior, queda al descubierto la sociedad patriarcal y machista que manipula y
desea manejar la politica a su antojo, siendo discriminante con las mujeres como lo sefiala
la resolucion sobre la participacion de las mujeres en la politica aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en el 2011 donde describen que “las mujeres siguen
siendo marginadas en gran medida en la esfera politica en todo el mundo, a menudo
como resultado de leyes, practicas, actitudes y estereotipos de género discriminatorios...”

Por ello, nace la importancia de incorporar en la Constitucion Politica de Colombia las
listas Unicas, cerradas y con alternancia de género, como lo hizo la Convencion para la
eliminacion de toda forma de discriminacion contra la mujer (CEDAW sus siglas en inglés)
uno de los instrumentos internacionales mas relevantes, ya que obliga a los Estados parte
de pasar a la igualdad formal a la sustantiva por medio de medios eficientes para eliminar
la discriminacién como menciona su articulo 7° que se divide en 3 aspectos: 1) votar en
todas las elecciones y referendos pliblicos y ser elegibles para todos los organismos, 2)
participar en la formulacién de politicas gubernamentales, y en la ejecucion de estas
ocupar y ejercer cargos del sector ptiblico, 3) libre participacion en la ONG. En ese sentido
y como lo describe la CEPAL:

3 ONU mujeres (2020) Liderazgo y participacion politica. ONU mujeres.
htips:/fwww.unwomen.oraesfwhat-we-dofleadership-and-political-participation
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La paridad no es una cuota mayor a favor de las mujeres sino la expresion
mas amplia de la universalidad. Esta implica el reconocimiento de las mujeres
como ciudadanas plenas y una nueva practica de ciudadania orientada a
fortalecer las democracias modernas.*

La paridad es una medida definitiva que formula la concepcion del poder politico
reconfigurando un espacio compartido entre mujeres y hombres a un porcentaje de 50%
de ambas partes, es un proceso estratégico en contra del monopolio masculino ante el
poder poliico que busca una distribucion equitativa, a la vez que promueve una
configuracion en las relaciones de género en los dmbitos de la via ptiblica y privada y la
garantiza la representatividad en el dmbito politico para las mujeres lo que fortalece Ia
democracia.

De esa forma, es posible afirmar que la paridad politica transforma las dinamicas
demacraticas a través de un contrato de equiparar los roles y funciones para ambos
sexos, en el cual se superen los estereotipos de la mujer materal y amorosa permeada
por la subjetividad que la haria sesgar en sus decisiones, puesto que como lo explica
Young y Mouffe “los hombres y las mujeres se incorporaron a la ciudadania en forma
diversa, ellos lo hicieron basicamente en calidad de soldados y trabajadores, mientras que
las mujeres lo hicieron fundamentalmente como madres”.

Actualmente es reconocido que las mujeres participan activa y crecientemente en los
partidos politicos y en los procesos electorales, pero no se encuentran equitativamente
representadas en las posiciones jerarquicas, ya que a medida que ascienden en la
piramide de toma de decisiones, el porcentaje de la participacion de las mujeres
disminuye.

V. Casos particulares sobre la Paridad en América Latina y el Caribe

“ Albaine, Laura (2015). Obstaculos y desafios de la paridad de género. Violencia politica, sistema electoral e
interculturalidad. Iconos. Revista de Ciencias Sociales, (52),145-162.[fecha de Consulta 22 de febrero de 2022]. ISSN:
1390-1249. Disponible en: Lmﬂwmwmmﬁm&mm
® Young, Iris Marion. 1996. “Vida politica y diferencia de grupo: una critica del ideal de ciudadania universal’. En
Perspectivas feministas en teoria politica, 99-126, compilado por Carme Castell. Barcelona; Paidos
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De acuerdo con la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe y ONU Mujeres,
los cuatro paises con mas acceso a parlamentarias, representantes de la camara baja y
alta en América Latina y el Caribe son: Cuba, Nicaragua, México y Bolivia .8

Ademas del modelo utilizado en la Asamblea Constituyente de Chile en 2021, a través de
la cual se incluy6 e hizo efectivo el principio de paridad.

En Cuba el sufragio constituyente aparacio en 1901 y hasta 1959 la mujer cubana quedo
representada en el congreso, gracias a una masiva integracion de los movimientos
feministas. Posteriormente, las mujeres disfrutaron de muchas leyes y disposiciones
gubernamentales dictadas por el gobierno, siendo Cuba el primer pais en firmar la
Convencitn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la mujer en
1980.

A pesar de que Cuba no tenga una Ley de Cuotas ha implementado mecanismos velados
que han garantizado a representacion politica de la mujer, lo que ha generado politicas
para mejorar la calidad de vida de todas las mujeres en ese pais.

Por ofra parte, en Nicaragua en el afio 1990 llegd por primera vez una mujer a la
presidencia, Violeta Barrios de Chamorro. En 1996 las mujeres del Frente Sandinista de
Liberacion Nacional lograron que su partido adoptara un minimo de 30% para las mujeres
y un 15% para personas jovenes, al igual gue crearon un mandato para que fa oposicion
postulara a una mujer, como lo explica Sanqui,

Se incorpord un mandato de posicion que establecia que por cada dos
candidafos hombres debia postularse a una mujer y que en cuarto lugar se
debia ubicar a una persona joven, indistintamente de su sexo. Esta medida
que se conocio como la ‘trenza” no fue imitada por ninguno de los partidos
politicos que fodavia fienen presencia en la Asamblea Nacional, como el
Partido Liberal Constitucionalista (PLC), Partido Liberal Independiente (PLI), y
Yapli Tasba Masraka Nanih Aslalakanka (Yatama). Aunque si se crearon
Secretarias de la Mujer.”

ONU MUJERES (2021) MUJERES EN LA POLITICA:2021.

7 Llanos B., Martmez M O||vares B. Samqm E (201 6)La democrama pantana enAmersca latina los casos de México

¥ nicaragua. Estados Unrdos Inter- Amerrcan Commission of Women. ISBN 978-0-8270-6609-0
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A partir de 2012 de manera directa a través de la Ley 790 de 2012 se efectuaron avances
en el marco de la participacion de las mujeres en la politica ejerciendo fuerza en las leyes
de igualdad de género, donde el porcentaje de alcaldesas se incrementd de 15% hasta el
50%.

En México el 17 de octubre de 1953 se publicé la Carta Magna donde se reconoce el
sufragio femenino. Sin embargo, entre 1952 a 1992 las mujeres no sobrepasaron el 12%
de curules, fue hasta 1993 que feministas y militantes lanzaron la campafia ganando
espacios, para generar inclusion de las mujeres. El caso mexicano es fiel ejemplo de que
la inclusion de la ley de cuotas de género abrio camino hacia la paridad en el contexto
constitucional, donde fue crucial la organizacion conjunta de las mujeres, ya que, cada
logro fue posible a sus pactos y la capacidad de comprometer a los actores politicos. De
esa manera, fa ley de paridad no es un favor hacia las mujeres es la forma de cerrar la
brecha entre hombres y mujeres:

La paridad constitucional no es una accion afirmativa, no es una cuota mayor a
favor de las mujeres, no es una medida temporal para cerrar paulatinamente Ja
brecha entre hombres y mujeres, es la instauracién de un nuevo contrato social
que reconoce fa universalidad de la diferencia sexual entre los seres humanos
y st fegitimo derecho a ser representados.’

Bolivia es muy caracteristica por la lucha de las mujeres por conquistar sus derechos y
liberarse de la opresion colonial, uno de los de hitos mas importantes es la huelga de
hambre que se dio en 1977 hasta 1985 por las mujeres mineras, teniendo como resultado
la reconfiguracion del régimen y la creacién de un sistema politico multipartidario.

En 1994 los movimientos feministas iniciaron un frabajo colectivo para eliminar la poca
representacion y el lenguaje sexista en el ambito pUblico y privado. En 1997 con la ley de
cuotas lanzaron su propuesta del 30% para mujeres, en 2006 el movimiento Mujeres
Presentes en la Historia lograron que se estableciera la paridad y que las mujeres no sean
excluidas, “el proceso constituyente significd para el movimiento de mujeres un ejercicio

8 bidem.
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de ampliacion de la democracia, de movilizacion politica y social y de deliberacion
ciudadana, que permiti6 instalar en el debate ptblico el principio de la paridad”.?

En 2009 las mujeres lograron la equivalencia y la igualdad de condiciones entre hombres y
mujeres para el ejercicio del poder politico y desde ese entonces han trabajado
conjuntamente para crear leyes en contra del abuso y la violencia hacia las mujeres,
garantizando la vida libre de violencias basadas en género.

V. Chile

En 2021, Chile llevé a cabo un proceso constituyente para redactar una nueva
Constitucion, y uno de los aspectos innovadores de este proceso fue la implementacion
del principio de paridad de género en la composicion de la Convencion Constituyente.

Contexto y Disefio del Modelo de Paridad

1. Objetivo de Paridad: La paridad de género se introdujo para garantizar que las mujeres
tuvieran una representacion equitativa en la redaccion de la nueva Constitucion. El objetivo
era asegurar que fas mujeres y los hombres tuvieran una participacion equitativa en la toma
de decisiones y en la elaboracién del texto constitucional.

2. Método de Eleccion: La paridad se logré mediante la aplicacion de un sistema electoral que
aseguraba una representacion equitativa de mujeres y hombres. En las elecciones para
elegir a los miembros de la Convencion, se utilizd un sistema de listas bloqueadas con
cupos de genero, Esto significa que los partidos y coaliciones tenian que presentar listas de
candidatos en las que se alternaban mujeres y hombres.

3. Regulacién Legal: La Ley N.° 21.298, que establecié la Convencion Canstitucional, incluyé
un articulo especifico sobre paridad de género. La ley requeria que las listas de candidatos
se presentaran en un formato que asegurara la representacion igualitaria. Esto implicaba
que, para los escafios asignados a cada lista, se debia cumplir con un principio de
alternancia de género (mujer-hombre o hombre-mujer) en la postulacién de candidatos.

o Coordinacion de la mujer (sf) iParidad es ahora MARCO NORMATIVO FAVORABLE PARA NUESTRA
PARTICIPACION POLITICA. la paz-Bolivia.

hittp:/fwww. coordinadoradelamujer.org.bofohservatoriofarchivos/galeriafadjunto/CartillaMarcoNormativo 235.pdf

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7ma No 8-68 Oficina 502-503
Teléfono: 3823000 Ext, 3052-3053 matia.pizarro@senado,.gov.co

Frr o SO L Bl inad




4. Resultados y Representacion: Gracias a esta legislacion, la Convencién Constitucional de
Chile se convirtié en un 6rgano con representacion paritaria. De los 155 escafios de la
Convencion, 77 fueron ocupados por mujeres y 78 por hombres, logrando una
representacion practicamente igualitaria. Esta paridad fue un hecho significativo en la
historia politica de Chile y en los procesos constituyentes en general,

5. Impacto en el Proceso Constituyente: La implementacién de la paridad de género tuvo un
impacto notable en el proceso. Asegurd que las voces y perspectivas de las mujeres
estuvieran igualmente representadas en la redaccion de la Constitucién, promoviendo una
mayor diversidad en las discusiones y decisiones sobre Ios temas constitucionales.

Este modelo de paridad no solo buscaba la representacion equitativa de género, sino que
también aspiraba a mejorar la calidad y la inclusividad del proceso constituyente, reflejando de
manera mas fiel la composicion de la sociedad chilena.

VI Colombia

La lucha de ias mujeres en Colombia ha sido una de las mas complicadas, ya que es
permeada por una sociedad machista, conservadora y catdlica donde se tiene una imagen
estereotipada de las mujeres, incluso en el siglo XX cuando ya empezaba la rep(blica
independiente muchas mujeres no tenian derecho al voto, fue hasta 1954 con el gobiemo
de Rojas Pinilla que se permitio el voto femenino, después de eso en 1991 en la
Constitucion politica participaron cuatro mujeres que asumieron el compromiso junto a 70
hombres para sentar las bases de los derechos y libertades de los colombianos.

De esa forma, la participacién politica de las mujeres en Colombia inicia en la década de
los cincuenta tanto en el ejercicio electoral como en la representacion en los cargos de
direccion en el pais y de representacion popular, siende reconocida en el afio 1991 con la
nueva Constitucion Politica al realizar una “apertura juridica para la participacion politica
de las mujeres en el pais, asi como una forma de incentivar y garantizar su participacion:
activa en los partidos y los cargos de direccion en todos los estamentos de poder y
decisién politica”.!

10 Cantillo, Ligia. Mujer y participacién politica en Colombia. En Liderazgo y participacion politica de las mujeres en
América Latina en el Siglo XXI. Barranquilla: Ediciones Universidad Simén Bolivar, 2017, p. 161 - 200. Disponible en:
https://bonga.unisimon edu co/bitstream/handle/20.500.12442/2354/Cap 6 Mujer_Participaci%C3%B3n pdf?sequence=1

0&isAllowed=y
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En la historia de Colombia, las mujeres solo han sido candidatas presidenciales en las
Ultimas cinco décadas y solamente hasta este periodo presidencial una mujer logro ocupar
el cargo de la vicepresidencia del pais. No obstante, de las ocho elecciones al Congreso
de la RepUbiica que se han realizado desde la nueva constitucion, se puede evidenciar un
aumento representativo en esa corporacién, ya que en 1991 el promedio de mujeres
electas para Senado y Camara fue del 7.7% mientras que en las Gltimas elecciones
realizadas en 2018 aumenté al 20.8%

En las Ultimas elecciones al Congreso de la Repablica, por la decision del Pacto Histérico
se marco un precedente importante en la conformacion de las listas para los cargos de
eleccidn popular en nuestro pais, demostrando asi el compromiso con la paridad, con
la inscripcion de listas cerradas y cremallera para las elecciones al Congreso de la
Republica. De esa forma, en el Senado de la Repblica hubo un aumento significativo de
mujeres electas, 32 de 108 curules ocupadas por mujeres, 10 senadoras mas que en
2018. Por su parte, la Camara de Representantes tiene 20 congresistas mas que en 2018,

A pesar de la apertura juridica, la representacién de las mujeres en escenarios de decision
y de representacion ha sido muy deficiente, por lo que se han venido implementando
medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres, entre ellas, la
denominada “ley de cuotas’, en la cual se dispone que el 30 por ciento de los altos cargos
publicos deben ser ejercidos por mujeres (Ley 581 de 2000) y la Ley 1475 de 2011 la cual
establecio “una cuota de género” donde se establece que las listas donde se elijan 5 o
mas curules para corporaciones de eleccion popular deberan conformarse por minimo un
30% por mujeres. EI Congreso de la Replblica aprobé aumentar esto hasta alcanzar el
50%, pero la Corte Constitucional esta estudiando su constitucionalidad.

Durante el afio 2020 se present una reforma politica que tenia como objetivo Ia paridad y
alternancia en las listas cerradas. Sin embargo, el 5 de noviembre de 2020 esta propuesta
fue archivada con argumentos como que las mujeres deben llegar por mérito y no por
medidas afirmativas.

En la legislatura 2022 - 2023, también cursé su tramite un proyecto de reforma politica que
fue archivado y en el cual buscabamos garantizar las listas dnicas, cerradas y con
alternancia de género, pero fue archivada.
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En relacién con la tabla se demuestra la participacion de las mujeres en los cargos
publicos desde el afio 2000 hasta el afio 2021 donde se puede evidenciar que en el afio
2000 segun la ley de cuotas se empieza con una participacion del 30% de mujeres en las
listas con una participacion inestable.

En 2007 la participacion de las mujeres cayd, misma época donde seglin un estudio del
DANE, las mujeres en el afio de 2001 al 2008 tuvieron un porcentaje de 45.7% de
participacién en el trabajo mientras que los hombres tuvieron un 72.1%."

En los afios posteriores existid6 una menor presencia de mujeres en los cargos
parlamentarios, ya que el campo laboral estuvo a disposicion de los hombres, Ademas,
segun la investigacion de Sanchez, en 2017 los casos de violencia hacia las mujeres
fueron muy elevados:

En ef 2017 fueron mujeres ef 86,2% de fas victimas de violencia sexual, ef
65,5% de la violencia interpersonal, el 86,2% de la violencia en la pareja, ef
59,8% de la violencia infrafamiliar y el 69,7% de las victimas de desaparicion
forzada entre nifios, nifias y adolescentes.™

"' DANE (2008)MERCADO LABORAL POR SEXQ GRAN ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES Trimestre Octubre -
Diciembre de 2008.
https:/iwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech_genero/bol_sexo_oct_dic08.pdf
12 Suarez, M {2019) Colombia: LA HORA DE PARIDAD.ONU MUJERES.ISBN: 978-958-5502-11-6
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En el 2018 se incrementd el indice de participacién y se designo por primera vez un
gabinete paritario. Asimismo, segun un estudio de la registraduria nacional y ONU
MUJERES en ese afio las mujeres tuvieron una participacion total en el congreso del
34,5% (en el Senado 32,6% y en la Camara 35,5%)". La cuota de género solo se cumplié
en 13 departamentos y en Bogot, lo que equivale a 14 circunscripciones territoriales, en
19 departamentos y las circunscripciones especiales (Indigena, afrodescendiente e
internacional) la cuota no fue obligatoria y por lo tanto no se implementd, lo que deja en
relevancia que en mas de la mitad de los departamentos de Colombia no se cumplié la ley
de paridad, segunda la Secretaria de la Camara de representantes entre 1978 hasta 2018
solo en 7 legislaturas de 41 periodos de legislacion, la Mesa Directiva contd con la
participacion de mujeres.

En el 2019 y en la actualidad se ve una participacion mas activa por parte de las mujeres
como lo explica un informe de la ONU MUJERES™:

El Congreso, fos resuffados evidencian que el 58,2% (32) son nuevas
congresistas, 30.9% (17) de elfas repiten en su curul y el 10.9% (6) hacen el
trénsito de una cémara a la otra (cinco pasan de Senado a Camara y una de
Céamara a Senado). Esto muestra que, si bien existe un porcentaje de mas def
50% de renovacion de las mujeres en el Congreso, el 41,8% de las
congresistas consolida su carrera politica con una trayectoria de més de un
periodo.

El 20 de julio de 2022 se posesionaron en el Congreso de la Replblica 295 congresistas:
86 mujeres, que representan el 29,15% y 209 hombres, que representan el 70,85%. Con
estos resultados finales, el porcentaje de mujeres en el Congreso mostraria un incremento
de 9,44 puntos porcentuales con respecto a las elecciones 2018-2022, en donde el
porcentaje de mujeres fue del 19,71%™. Lo anterior evidencia que aunque es la
oportunidad que mas nos hemos acercado a la paridad, incrementando cuantitativamente

13 ONU MUJERES(2019) EL CAMINO HACIA LA PARIDAD EN EL CONGRESO COLOMBIANO:DE LAS MUJERES
DESPUES DE LAS ELECCIONES DEL 2018
Aitps:ficolombia, unwomen oig/sites/defaultfiles/Field® 200ffice% 20Colombia/Documentas/Publicaciones/2 018/02/ONU

%20Mujeres%208eparata%%202502 18%20digital. pdf
" |bidem, pag. 28
15

hitps://www.sismamuljer.org/wp-cantent/uploads/2022/07/Comunicado-Mujeres-en-el-Congreso-F.pdf ?iheli

d=lwAR3gcVZUEGenHynZxRR Ym5kab-2PYegmliitiMOxBB- hcQ1KeDO-HmdlM
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el nimero de mujeres candidatas y aquellas mujeres que efectivamente fueron elegidas,
no logramos superar el 30% de representacion en el Congreso.

Ahora bien, frente a los temas de los que se ocupan las mujeres en cargos de
representacion se puede evidenciar:

Carteras de las gue son titulares ministras

{1432 carteras en 193 paises)

Maedio Ambignte/ Aecursas Naturalas/Energia

Asintos socigles

Familia/infencia/ Juventud/ Tercars aded/ Biscapacidad
Empleo/TrabajoFormacitn Profesional

Educacion
Cultura .
intarior} inmi dn {con inclugion de i
Asuntes de la Muier/lgualdad de Género
Gemercio/Industria

iin y refugiad

i6n de asi ia af di
|rvastigaciony Desarrolio/ Ciencia v Teaolagla
Agricyl Ali idef Sikvicuitura/ Pesca

Obras Patficas/ Pianificacios del Territorio

Justicia

Senidad

Turismo

Administracién Pablica/ Servicio Pililicn

Degortes
Vivienda/Asuntos urhangs
& oacianes s Tel

jCorrens

Administracibn focal
Oefensay Veteranag
Economfa/Desarralio
Derechos humanos
Firanzes/Presupuasio

| ibn/ Medios da
Transportss

Asuntos Parlamentarios
Pablagion

Fuente: ONU MUJERES, 2021.

La anterior tabla es una gréfica reciente que muestra en qué campos de la politica las
mujeres tienen mayor participacion, sobresaliendo los temas de medio ambiente, familia,
infancia, juventud, educacién, cultura y asuntos de género, dejando en evidencia que
temas mas “controversiales® como lo podria ser la defensa territorial, asuntos
parlamentarios, economia y desarrollo es donde menos esta su participacion, no se tiene
conocimiento pleno si es porque ellas lo eligen, si es donde son designadas, pero se
puede evidenciar que en esos temas hay mas participacion de los hombres.

VIL. Lineamientos nacionales

Con respecto al trabajo legislativo para la promulgacién de leyes estatales de igualdad
entre mujeres y hombres y leyes para combatir la viclencia de género, el articulo 43 de la
Constitucion Nacional sefiala la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y
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mujeres y el articulo 13 sefiala que el Estado tiene el deber de promover las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y se adopten medidas a favor de Ios grupos
discriminados o marginados. No obstante, es importante indicar que prewo ala
Constitucion Politica, Colombia ya habia avanzado en la adopcion de los lineamientos
internacionales sobre equidad de género, en especial, el referente a la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer.

Ley 51 de 1981, con esta ley, Colombia adopta la Convencion sobre la Eliminacidn de
Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, indicando la voluntad politica de reconocer y fortalecer el enfoque de
género y la eliminacion de todas formas de discriminacién contra la mujer.

Decreto 1398 de 1990 del julio 3 de 1990, se desarrolla y reglamenta la Ley 51 de 1981,
alli se definen las pautas de politica pablica en cuanto a la implementacion del acuerdo
resultado de la Convencién. Es asi como en el articulo 6°, establece fa no discriminacion
para participar en la vida politica y publica del pais, en especial para:
Votar en las elecciones y ser elegible para todos los organismos publicos y privados.
Formular y ejecutar politicas gubernamentales.
Ocupar cargos y ejercer funciones ptiblicas.
Participar en organizaciones o asociaciones gubernamentales o no, que se ocupen de
_ la vida publica y privada del pais.

e) Representar al pais en el plano nacional e internacional.
También se sefiala que dentro del afio siguiente a la vigencia del decreto todas las instituciones
pablicas y privadas reformaran sus estatutos, eliminando cualquier discriminacion en Ia
participacion de la mujer en las actividades de las mismas. '
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Decreto 1182 de 1999, este modifica la estructura organica del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica, con lo que’se establece la transformacion de la Direccion
Nacional para la Equidad de las Mujeres en Consejeria Presidencial para Ia Eqmdad de la
Muijer (Presidencia de la Repiblica, 1999); la cual entre otras, tiene como funciones:
1. Promover un cambio cultural que permita construir relaciones de equidad entre los
géneros en todos los dmbitos de la actividad social. |
2. Impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en la formulacién y gestion de
las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo por parte de todas las
entidades publicas, sectoriales y territoriales.
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3. Adelantar labores orientadas a garantizar que en el disefio y la ejecucion de las
acciones estatales se asegure el acceso y la utilizacién de los recursos y beneficios en
condiciones de igualdad a mujeres y hombres.

Ley 581 de 2000, esta reglamenta la efectiva y adecuada participacion de la mujer en los
escenarios y niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder piblico, es decir,
en cargos de designacion. Mediante esta se crean los mecanismos para que las autoridades,
en cumplimiento de los mandatos constitucionales, le den a la mujer la adecuada y efectiva
participacion a que tiene derecho en todos los niveles de las ramas y demas érganos del poder
publico y ademas promuevan esa participacion en las instancias de decision de la sociedad
civil,

En el articulo 4, se establecen cuotas de participacion de la mujer en los niveles de maximo
nivel decisorio. Segin esta norma, se hace efectiva aplicando por parte de las autoridades
nominadoras las siguientes reglas: a) Participacion de la mujer en el escenario politico
colombiano Una mirada general a la participacion politica de la mujer en Colombia 30 Minimo
el treinta por ciento (30%) de los cargos de méximo nivel decisorio seran desempefiados por
mujere; b) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros niveles decisorios, seran
desempefiados por mujeres. .

Por su parte, el articulo 6, de nombramiento por sistemas de ternas y listas, indica que para el
nombramiento en los cargos que deban proveerse por el sistema de ternas, se debera incluir,
en su integracion, por lo menos el nombre de una mujer.

Ley 1009 de 2006, crea con caracter permanente el Observatorio de Asuntos de Género, el
cual queda a cargo del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
vinculado a [a estructura institucional de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
o de la entidad rectora de la politica publica para el adelanto de la mujer y la equidad de
género. El Observatorio, tiene como objetivo;

(...) identificar y seleccionar un sistema de indicadores de género, categorias de andlisis y
mecanismos de seguimiento para hacer reflexiones criticas sobre las politicas, los planes, los
programas, las normas y [a jurisprudencia para el mejoramiento de la situacion de las mujeres
y de la equidad de género en Colombia (Presidencia de la Reptblica, 2006)
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Ley 1475 de 2011, adopta reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, de los procesos electorales, es decir en cargos de eleccion popular. Por
lo que define entre otros, el segundo principio de equidad e igualdad de género. En virtud de
este principio, los hombres, las mujeres y las demés opciones sexuales gozaran de igualdad
real de derechos y oportunidades para participar en las actividades politicas, dirigir las
organizaciones partidistas, acceder a ios debates electorales y obtener representacion politica
(Congreso de la Republica, 2011, pag. 3).

En cuanto a la financiacion de los partidos, establece en su articulo 17, que el Estado
concurrira a la financiacion del funcionamiento permanente de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, definiendo reglas de distribucién de la correspondiente
apropiacion presupuestal. En el numeral 6 de dicho articulo, se indica que el cinco por ciento
(5%), se distribuird por partes iguales entre todos los partidos o movimientos politicos en
proporcion al nimero de mujeres elegidas en las corporaciones piblicas.

Por otra parte, en cuanto a Ia inscripcion de candidatos, la Ley Estatutaria, reglamenta que las
listas donde se elifan 5 o mas curules para corporaciones de eleccién popular o las que se
sometan a consulta (exceptuando su resultado) deberan conformarse por minimo un 30% de
uno de los géneros. El Estado colombiano ha desarrollade un marco normativo enfocado a
establecer medidas explicitas para promover una mayor participacion de las mujeres
colombianas en los espacios de toma de decisiones politicas.

CONPES 161 de 2013, este define los Lineamientos de la Politica publica de equidad de
genero para las mujeres, enmarcados en el CONPES 161 de 2013, plantean que:

El objetivo central de la Politica ptblica nacional de equidad de género para las mujeres, es
contribuir a garantizar el pleno goce de los derechos de las mujeres colombianas aplicando los
principios de igualdad y no discriminacion. Dentro de sus objetivos especificos, se plantea el de
“Fomentar la participacion de las mujeres en instancias de poder y foma de decisiones y
fortalecer el reconocimiento de sus diferentes formas organizativas” (DNP, 2013, pag. 41).

Acto Legislativo 002 de 2015, (Reforma de equilibrio de poderes), adoptd una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional; por lo que modifica, entre otros articulos
constitucionales, el articulo 263 de la Constitucién Politica.
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Dicho acto, establecid los principios de paridad, universalidad y alternancia, a ser
reglamentados a fravés de la aprobacion de una ley estatutaria que establezca su
implementacion progresiva.

CONPES 3918 de 2018: Estrategia para la implementacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en Colombia.

En marzo de 2018, Colombia ratificé su compromiso y liderazgo en la implementacion de la
Agenda para el desarrolio a 2030, a través del CONPES 3918 de 2018, Este 16 grandes
apuestas del Gobierno nacional para el cumplimiento de los ODS, derivando de cada una de
ellas, 16 indicadores sobre los cuales se tendra un monitoreo particular y un esquema de
seguimiento a la financiacidn para el cumplimiento de ios ODS.

En tal sentido, para el caso puntual del ODS niimero 5, plantea un indicador nacional, definido
como “porcentaje de mujeres en cargos directivos del Estado colombiano (%)’ el cual cuenta
con una linea base de 43,5% en 2015 y traza una meta nacional de paridad: 50% en 2030
(DNP, 2018, pag. 33).

Derivado de dicho objetivo, Colombia define 22 indicadores orientados hacia: i). Poner fin a Ia
discriminacion contra las mujeres y las nifias; ii). Poner fin a toda la violencia contra las mujeres
y su explotacion; iii). Eliminar los matrimonios forzados y la mutilacion genital; iv). Valorar el
Cuidado no remunerado y promover las responsabilidades domésticas compartidas; v).
Igualdad de oportunidades y participacion en posiciones de liderazgo; vi). Acceso universal a
los derechos y salud reproductiva; vii). Igualdad de acceso a recursos econdmicos, posesion
de propiedades y servicios y viii). Promover el empoderamiento de las mujeres a través de la
tecnologia.

VIIl.  Lineamientos internacionales

1. Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW)

e Descripcion: Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1979, la CEDAW es un tratado internacional clave que aborda la
discriminacion contra las mujeres y promueve la igualdad de género.
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Aplicacién en Colombia: Colombia ratifico la CEDAW en 1981, El pais esta
comprometido con fa eliminacion de la discriminacion de género en todas las
areas, incluida la participacion politica y publica. La CEDAW exige que los
estados parte adopten medidas para asegurar la representacion equitativa de
las mujeres en los procesos de toma de decisiones.

2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)

o Descripcién: Adoptado en 1966 por la Asamblea General de las Naciones

Unidas, el PIDCP garantiza derechos civiles y politicos fundamentales, incluida
la igualdad ante la ley y la participacion en la vida politica. -

Aplicacion en Colombia: Colombia ratificé el PIDCP en 1969. Este pacto
obliga a los estados parte a garantizar el derecho de todos, sin distincion de
género, a participar en el gobierno y en las elecciones.

3. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem do Paré)

e Descripcion: Adoptada en 1994 por la Organizacion de Estados Americanos

(OEA), esta convencién se enfoca en prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, abordando también la necesidad de igualdad en
la participacion politica. :

e _ Aplicacién en Colombia: Colombia es signataria de esta convencion, que
refuerza el compromiso del pais con la promocion de la igualdad de género y
|a participacion equitativa en todos los niveles de la vida piblica y politica.

4. Agenda 2030 para e] Desarrollo Sostenible

e Descripcion: Adoptada en 2015 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, la Agenda 2030 incluye los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
con el ODS 5 dedicado a la igualdad de género y ef empoderamiento de todas
las mujeres y nifias.

Aplicacién en Colombia: Colombia ha adoptado los ODS y trabaja para
cumplir con el ODS 5, que incluye medidas para garantizar la igualdad de
participacion y oportunidades en la vida politica y plblica.
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IX.

5. Declaracion y Plataforma de Accién de Pekin

o Descripcion: Adoptada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en
1995, esta plataforma proporciona un marco para la promocion de la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres, incluyendo la participacion
politica.

e Aplicacién en Colombia: Colombia se ha comprometido con los principios de
la Plataforma de Accién de Pekin, trabajando para asegurar que las mujeres
tengan la igualdad de oportunidades en la toma de decisiones politicas.

6. Resolucion aprobada por la Asamblea General el 19 de diciembre de 2011,

La participacion de la mujer en la politica La Resolucién reafirma las obligaciones
que tienen todos los Estados de promover y proteger los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales, en especial el derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos y de
acceder, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas. Por lo que
establece ademas que los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y pablica del pais,
buscando la participacion activa en todos los niveles de la adopcion de
decisiones, como criterio indispensable para el logro de la igualdad, el desarrollo
sostenible, la paz y la democracia.

Conclusiones

La poca efectividad de medidas como la “ley de cuotas”, o la “cuota de género” ha llevado
a que en Colombia no lleguemos ni al 30% de representacion de mujeres en el Congreso
de la Replblica.

Colombia se encuentra en mora de implementar la paridad en las elecciones para
corporaciones de eleccion popular, en donde se obligue a los partidos a conformar listas
de candidatos con el 50% de los integrantes de cada sexo, ordenados en forma
secuencial y alternada, ya que, sin estas dos condiciones, no se asegura la representacion
efectiva de las mujeres en igualdad de condiciones, sino que se limita a asegurar que en
el proceso de eleccién participen las mujeres, como ha venido ocurriendo con la
implementacion de la cuota de género.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7ma No 8-68 Oficina 502-503
Teléfono: 3823000 Ext. 3052-3053 maria.pizarro@senado.gov.co

s S T LT e I A B AR




La implementacién de la paridad politica y de una destinacion correcta de los recursos
provenientes de la financiacion estatal para la inclusion efectiva de mujeres en el proceso
politico por parte de los partidos politicos son necesarios e indispensables para que
Colombia avance en la representacion de las mujeres en escenarios de decision y de
representacion popular ademas de fortalecer la democracia en Colombia.

VII. Conflicto de intereses

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de Ia Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se considera que de la
discusion y aprobacion del presente Acto Legislativo no genera un posible conflicto de
interés en consideracion al interés particular, actual y directo de los congresistas, de su
conyuge, compariero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, por cuanto se tratan de disposiciones
de caracter general que modifican la ley del codigo civil colombiano.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado:

‘No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que solo Jo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se le alegado beneficio, provecho o utifidad encuentre su fuente en
el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en
que ocurrio la participacién o volacion del congresista, fo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el inferés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion
alguna’,

De iguél forma, es pertinente sefialar lo que fa Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en
el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

‘Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legisiativo o articulo, pueda resuftar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.
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a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a
las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.”

La anterior descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente Acto Legislativo, conforme a lo dispuesto en el articulo 291
de la Ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales.

De los ciudadano Congresistas,
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